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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
[bookmark: _Hlk195895392][bookmark: _Hlk195695890]Комитета Государственной Думы по развитию гражданского общества, вопросам общественных и религиозных объединений на проект федерального закона № 846497-8 «Об основах регулирования психологической деятельности»

(в части установления системного правового регулирования психологической
деятельности в Российской Федерации)
внесен депутатами Государственной Думы Г.А. Зюгановым, 
И.И. Мельниковым, Н.А. Останиной, Н.В. Коломейцевым, 
Х.М. Харитоновым, О.Н. Смолиным

Комитет Государственной Думы по развитию гражданского общества, вопросам общественных и религиозных объединений (далее – Комитет) рассмотрел проект федерального закона № 846497-8 «Об основах регулирования психологической деятельности» (далее – законопроект) 
в рамках вопросов ведения Комитета и отмечает следующее.
Законопроектом предлагается установить системное правовое регулирование психологической деятельности в Российской Федерации, обеспечение психологического благополучия населения России, а также законодательное закрепление государственных гарантий и основных прав потребителей в сфере осуществления психологической деятельности.
В пояснительной записке законопроект также предусматривает необходимость определения психологической деятельности 
как самостоятельного вида экономической деятельности, с присвоением кода общероссийского классификатора видов экономической деятельности (далее – ОКВЭД), который повысит экономическую, налоговую, статистическую «прозрачность» психологической деятельности и определит ее вклад 
в валовый внутренний продукт Российской Федерации. Структура ОКВЭД согласно пояснительной записке, может включать в себя «психологическое консультирование населения», «психологическое консультирование трудовых коллективов», «профориентационное консультирование».
Комитет обращает внимание на то, что законопроект, сосредоточившись на процедурах допуска к профессиональной деятельности, не решает ключевую проблему — отсутствие единых федеральных стандартов, регламентирующих содержание и качество оказания психологической помощи. В частности, законопроект не определяет критерии доказательности методов психологического вмешательства, не устанавливает объективные показатели оценки эффективности работы специалистов 
и не закрепляет обязательные протоколы действий в кризисных ситуациях. Подобные пробелы не гарантируют реального уровня компетенции 
и безопасности для получателей услуг. 
Статья 11 законопроекта допускает к осуществлению психологической деятельности лиц, не имеющих профессионального образования, только 
на основании прохождения программ профессиональной переподготовки. При этом законопроект не устанавливает критерии допустимости содержания таких программ и не определяет требования к их продолжительности, объему практических модулей, а также не предусматривает механизмов независимой оценки их качества. Отсутствие нормативно закрепленных параметров переподготовки создает предпосылки для подмены полноценного образования краткосрочными коммерческими курсами, содержание которых не гарантирует формирование необходимых компетенций. Предлагаемая норма создает основания для легализации непрофессионального вмешательства в сферу оказания психологических услуг, не соответствующих критериям безопасности, эффективности и законности.
Правительство Российской Федерации в официальном отзыве отмечает, 
что в законопроекте не раскрыты вопросы, связанные с оказанием психологической помощи гражданам специалистами (психологами) частной предпринимательской деятельности. Отсутствуют единые требования, предъявляемые к негосударственным организациям и индивидуальным предпринимателям, предоставляющим психологическую помощь гражданам, и к квалификации специалистов (психологов), оказывающих психологическую помощь в рамках частной практики. 
Законопроектом закрепляются квалификационные требования 
к психологу в части наличия высшего психологического или психолого-педагогического образования, а также порядок допуска к деятельности психолога (статьи 11 и 12 законопроекта). Предлагаемая законопроектом регламентация допуска лиц к оказанию психологической помощи 
не согласуется с положениями Федерального закона «Об образовании 
в Российской Федерации», в котором отсутствуют понятия «высшее психологическое образование» или «психолого-педагогическое образование».
Согласно финансово-экономическому обоснованию к законопроекту реализация его положений повлечет дополнительные расходы федерального бюджета. При этом в нарушение требований статьи 83 Бюджетного кодекса Российской Федерации в законопроекте не определены источники и порядок финансирования новых расходных обязательств. В материалах 
к законопроекту не представлена оценка объема потребности 
в дополнительных средствах бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Проанализировав законопроект, Комитет отмечает важность законопроекта. Вместе с тем риски, которые обусловлены наличием 
в законопроекте положений, порождающих правовую неопределенность 
и содержащих пробелы в регулировании. Противоречие действующим нормам неизбежно приведет к коллизиям и сложностям 
в правоприменительной практике. 
С учетом изложенного, Комитет Государственной Думы по развитию гражданского общества, вопросам общественных и религиозных объединений рекомендует к отклонению проект федерального закона 
№ 846497-8 «Об основах регулирования психологической деятельности».


Председатель Комитета                                                                 Я.В. Лантратова


